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ACADEMIA PARA TODOS

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE REGISTRO/SP

PREGAO ELETRONICO N2 094/2024
EDITAL N2 120/2024

ZIOBER BRASIL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF
sob n2. 08.374.053/0001-84, com sede a Rua Aluizio Nunes Costa, n2. 822, Barracdo “B”, Bairro Cidade
Industrial, CEP 87.070-774, na cidade de Maringa — PR, por intermédio de seu Sécio Administrador Sr Paulo
Ziober Junior, brasileiro, empresério, portador do RG n? 3.516.421-9 e inscrito no CPF/MF sob n®
635.551.409-06, residente e domiciliado na cidade de Maringa — PR, vem, com fulcro na Lei n2. 14.133/2021,
em tempo habil, a presenca de Vossa Senhoria, a fim de

IMPUGNAR

Os termos do Edital em referéncia, cujo o objeto é o REGISTRO DE PRECOS PELO PERIODO DE 12 (DOZE)
MESES, PARA FORNECIMENTOS E INSTALAGCOES FUTURAS DE APARELHOS DE ACADEMIA AO AR LIVRE E
PLAYGROUND INFANTIL, o que faz pelos seguintes termos:

PRELIMINARES

DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacgdo esta sendo enviada tempestivamente, respeitando os termos do presente edital,
sendo este o prazo de até 03 (TRES) dias Uteis antes da data fixada para abertura do certame, qual serd no
dia 14 de Novembro de 2024.

5.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagéo por
irregularidade na aplicagéo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura
do certame.

DA RESPOSTA A IMPUGNACAO
Conforme previsto em Edital:

5.5. Aresposta aimpugnagdo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgado
em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao Gltimo dia util
anterior a data da abertura do certame.
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Do ponto de vista administrativo, o atraso ou auséncia de resposta devera ser apurado em processo
administrativo, punindo-se o responsavel pela infragdo ao disposto no art. 164, paragrafo Unico, da Lei
14.133/2021.

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3
(trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Pardgrafo unico. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de
esclarecimento serd divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até
3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura
do certame.

1) DOS FATOS

Acompanhando os certames licitatdrios relativos ao seu ramo de atividade, a Impugnante
obteve o edital do certame em epigrafe, na qual constatou a adogdo, por este municipio, de medidas
restritivas a participacdo no certame, sendo:

A) aexigéncia de qualificacGes técnicas incompativeis com o objeto e/ou com a legislacdo brasileira,
€;

B) a_exigéncia APENAS da apresentacdo de laudos para a demonstracdo de atendimento da
qualificagao técnica.

Quanto a qualificacdo técnica, had a exigéncia de apresentacdo de comprovacdo de registro
ou inscrigcdo junto ao CREA/CAU do Engenheiro Civil responsavel pela instalacio e chumbamento, assim
como a comprovacao de vinculo deste com a licitante. Tal exigéncia E ILEGAL para o objeto licitado, conforme
restara demonstrado abaixo.

Sobre as normas técnicas, ja de imediato se faz necessario destacar que a Impugnagao
abaixo ndo diz respeito a exigéncia de cumprimento das normas, MAS SIM DA EXIGENCIA DE
COMPROVAGAO POR CERTIFICADOS E/OU LAUDOS, SENDO QUE A PROPRIA LEI DETERMINA OUTROS
MEIOS ALEM DESTE, JA QUE SE REFEREM A CERTIFICACOES VOLUNTARIAS.

Diante de tais exigéncias, protocolamos a presente impugnacdo a fim de buscar garantir o
respeito aos principios da administragdo publica, prevalecendo a legalidade, a competitividade e o interesse
da Administragdo na busca da proposta mais vantajosa, devendo ocorrer a correta qualificagao profissional
exigida junto ao CREA, assim como, em atendimento ao art. 42 da Lei de Licitagdes, deve a qualificacao
técnica ser comprovada por quaisquer dos meios legais previstos, pois, além do fato dos certificados/laudos
exigidos serem de carater voluntario, o que nao obriga legalmente o fornecedor a possui-los, também nao é
permitido, pela Nova Lei de Licitacdes e pelo entendimento do TCU e do TCE/SP, a exigéncia de
comprovacao do atendimento as qualificacdes técnicas de forma exclusiva por laudos e certificados se nao
demonstrada a sua excepcionalidade técnica, pois restringe a participacdo e a competitividade, conforme
restarda demonstrado abaixo.

Assim, apresenta a Impugnante a sua irresignacdo diante das disposi¢des editalicias, o que
faz na forma da Lei, nos termos seguintes.

1) DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
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Como exposto na sintese fatica, o certame em aprec¢o conta em seu edital com restricdo de
participacdo que, apesar da aparente previsdo legal, é inconsistente em relagdo ao ordenamento juridico
patrio, em especial com as regras e principios que norteiam a preservacao da competitividade e da isonomia
nos certames, com supedaneo na Constituicdo Federal e na Lei n? 14.133/2021.

No presente processo estdo presentes duas situa¢des que contrariam as normas legais, e
gue, portanto, sdo passiveis de impugnacao.

Primeiramente, a exigéncia de comprovacao de responsavel técnico na especialidade de
ENGENHARIA CIVIL. O CONFEA é o 4rgao responsavel pela regulamentacao desta profissdo, e, conforme
determinado em Resolucdo deste ente, que serd mais detalhada a seguir, o Engenheiro Civil ndo possui a
habilitagao técnica para tais atos.

Além disso, as exigéncias de comprovacgado técnica através de laudos/certificados ONERAM
AS LICITANTES, mesmo que exigidos somente para a vencedora. Sdo documentos que possuem um extenso
prazo de conclusdo dos ensaios, 0 que OBRIGA AS PARTICIPANTES NA SUA OBTENCAO PREVIAMENTE A
HABILITACAO, pois, se assim nio o for, interferird inclusive no prazo de entrega e execug3o contratual.

N3o é razoavel cobrar que a licitante mantenha um acervo de certificados/laudos m
OLTTN(o]:{[ef5, com todos os custos decorrentes, apenas para participar de licitacdes publicas, sendo que
existem outras formas de mensurar a sua capacidade técnica.

Assim, se faz importante destacar a Simula do TCU sobre o assunto:

“Sumula n® 272/2012 TCU: No edital de licitacdo, é vedada a
incluséo de exigéncias de habilitagGo e de quesitos de pontuagdo
técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em
custos gue ndo sejam necessdrios anteriormente a celebragdo do
contrato”.(grifo nosso)

E, obviamente, impossivel que uma interessada em participar cadastre a sua proposta,
declarando que cumpre com todos os requisitos de habilitagao, sem sequer ter tais laudos em maos, inclusive
considerando a ilegalidade do documento com emiss3ao posterior a abertura do certame, conforme art. 64
da Lei 14.133/2021, sendo vedada a juntada de documento que comprove a existéncia de uma situagdo ou
de um fato cuja conclusdo ou consumagao se deu de forma superveniente.

Passa-se, assim, a exposicdo estruturada das normas juridicas, sejam regras ou principios,
fatalmente feridos pelas disposicGes editalicias, procedendo com o silogismo juridico necessario para tanto.

2.1 Da Responsabilidade e Qualificacéo Profissional Técnica

Conforme termos do Edital e anexos, temos que:

f. Prova de registro ou inscri¢do junto ao CREA/CAU do Engenheiro Civil responsavel
pela instalagdo e chumbamento, comprovagdo de vinculo deste profissional mediante
contrato social, registro em carteira profissional, ficha de empregado ou contrato de
trabalho, sendo possivel a contratag@o de profissional autdnomo que preencha os requisitos
e se responsabilize tecnicamente pela execugéo dos servigos;
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O Edital suprimiu os direitos dos licitantes que atendem aos objetos licitados de
participarem do certame, e, ainda, ao contratar uma empresa que apresente o Engenheiro Civil como
responsdvel técnico, estara contratando sem a correta qualificacdo técnico-profissional, correndo riscos
futuros e ferindo, portanto, os preceitos legais.

Vejamos.

O Objeto do presente certame é: “REGISTRO DE PRECOS PELO PERIODO DE 12 (DOZE) MESES,
PARA FORNECIMENTOS E INSTALAGOES FUTURAS DE APARELHOS DE ACADEMIA AO AR LIVRE E
PLAYGROUND INFANTIL".

E importante destacar que a imposicdo de responsabilidade técnica por Engenheiro Civil é
ndo apenas questiondvel, mas também constitui um abuso, indo de encontro direto a legislagdo vigente. A
previsdo legal é clara e vinculante, ndo concedendo a autoridade da Administracdo Publica o direito de
contraria-la ou exercer discricionariedade sobre as exigéncias a serem feitas.

Tal exigéncia, além de ilegal, gera onerosidade as interessadas, interferindo assim na
competitividade e, consequentemente, na obtengao da proposta mais vantajosa a Administragdo Publica.

As exigéncias devem ser restritas aquelas previstas em lei. E evidente que a redacio atual do
Edital e anexos ndo estd em conformidade com a lei de licitagdes, criando uma barreira desnecessaria para
licitantes que possuem produtos de alta qualidade, que sdo fabricados seguindo todos os padrdes técnicos,
acompanhados pelo correto profissional com atribuicso para tal. E imprescindivel corrigir essa discrepancia
para garantir a equidade no processo licitatdrio, permitindo que todas as empresas concorrentes tenham
condicdes igualitdrias de participacao.

Dito isto, comprova-se tal ilegalidade através da Resolugao CONFEA n2 218, de 29 de Junho
de 1973, aonde o Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA) diferencia as
atividades de cada modalidade regulamentada por ele.

“CONSIDERANDO a necessidade de discriminar atividades das diferentes
modalidades profissionais da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel
superior e em nivel médio, para fins da fiscalizagdo de seu exercicio profissional, e
atendendo ao disposto na alinea "b" do artigo 62 e pardgrafo tnico do artigo 84
da Lein® 5.194, de 24 DEZ 1966, RESOLVE:

Art. 12 - Para efeito de fiscalizacdo do exercicio profissional correspondente as
diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel
superior e em nivel médio, ficam designadas as seguintes atividades:

Atividade 01 - Supervisdo, coordenagdo e orientagdo técnica;

Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificagcdo;

Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econémica;

Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;

Atividade 05 - Diregdo de obra e servigo técnico;

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliagdo, arbitramento, laudo e parecer técnico;
Atividade 07 - Desempenho de cargo e fungdo técnica;

Atividade 08 - Ensino, pesquisa, andlise, experimentagdo, ensaio e divulgag¢éo
técnica; extensdo;

Atividade 09 - Elaboragdo de orcamento;

Atividade 10 - Padronizag¢do, mensuragdo e controle de qualidade;

Atividade 11 - Execugdo de obra e servigo técnico;

Atividade 12 - Fiscalizagdo de obra e servigo técnico;

Atividade 13 - Produgdo técnica e especializada;
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Atividade 14 - Condugdo de trabalho técnico;

Atividade 15 - Condugdo de equipe de instalagdo, montagem, operagdo, reparo
ou manutengdo;

Atividade 16 - Execugdo de instalagdo, montagem e reparo;

Atividade 17 - OperagGo e manutengdo de equipamento e instalagéo;

Atividade 18 - Execugdo de desenho técnico.

(...)
Art. 72 - Compete ao ENGENHEIRO CIVIL ou ao ENGENHEIRO DE FORTIFICACAO e
CONSTRUCAO:

I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 12 desta Resolugdo, referentes
a edificacées, estradas, pistas de rolamentos e aeroportos; sistema de transportes,
de abastecimento de dqua e de saneamento; portos, rios, canais, barragens e
diques; drenagem e irrigacdo; pontes e grandes estruturas; seus servicos afins e
correlatos.

(...) ) A
Art. 129 - Compete ao ENGENHEIRO MECANICO ou ao ENGENHEIRO MECANICO E
DE AUTOMOVEIS ou ao ENGENHEIRO MECANICO E DE ARMAMENTO ou ao
ENGENHEIRO DE AUTOMOVEIS ou ao ENGENHEIRO INDUSTRIAL MODALIDADE
MECANICA:

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 12 desta Resolucdo, referentes
a_processos mecdnicos, mdquinas em geral; instalacées industriais e mecdnicas;
equipamentos mecdnicos e eletromecdnicos; veiculos automotores; sistemas de
producdo de transmisséo e de utilizacdo do calor; sistemas de refrigeracéo e de ar
condicionado; seus servicos afins e correlatos. (...)” (grifos nossos)

Conforme Art. 25 da mesma Resolugao:

- Art. 25 - Nenhum profissional poderd desempenhar atividades além daquelas
que lhe competem, pelas caracteristicas de seu curriculo escolar, consideradas
em cada caso, apenas, as disciplinas que contribuem para a graduagdo

profissional, salvo outras que lhe sejam acrescidas em curso de pés-graduagéo,
na mesma modalidade.

Da andlise do Edital extrai-se que o objeto licitado corresponde a fornecimento de
equipamentos para academia ao ar livre e playground infantil, com a respectiva instalagdo destes.

Em nenhum momento tratamos de obras civis, mas sim de equipamentos mecanicos e a
sua instalacdo. Ou seja, um Engenheiro Civil nao tem a capacidade técnica, atribuida pelo préprio CONFEA,
para a comprovacao de qualificacdo referente aos “processos mecanicos, maquinas em geral; instalacoes
industriais e mecanicas; equipamentos mecanicos e eletromecanicos”, sendo estes de exclusividade do
Engenheiro Mecanico, sendo vedado o desempenho profissional fora de sua categoria.

Sendo assim, deve o presente certame exigir como comprovacao de responsabilidade técnica junto
ao CREA, que as licitantes apresentem um Engenheiro Mecanico, sendo ele o profissional devidamente
habilitado pelo CONFEA para atendimento do objeto, e ndo o Engenheiro Civil.

2.2 Da Competitividade como Principio Geral de Licitacées e Contratos Administrativos

Inicialmente, cabe abordar e expor o papel que a competitividade e a vantajosidade para a
Administragdo exercem enquanto principios gerais das licitagdes e contratos administrativos, fazendo assim
forgosa a atuagao da Administragdo Publica pela constante guarda de tdo caros elementos. Sendo o Brasil
uma Republica, nenhum dos aspectos do Estado devera ser submetido a captura por entes privados; os
recursos estatais devem estar disponiveis a todos indistintamente, uma vez cumpridos os requisitos legais.
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O cumprimento do Pacto Republicano, assim, sustenta-se fortemente na competitividade
dos certames licitatérios. Ora, uma vez que os contratos administrativos devam estar ao alcance de todos os
licitantes, medidas da Administracdo que venham a indevidamente tolher o acesso de alguns — e assim, a
competitividade — ao certame devem ser extirpadas de plano dos instrumentos convocatorios.

N3o é dizer, portanto, que os procedimentos licitatdrios ndo devam estabelecer critérios de
selecdao da melhor proposta e do licitante mais adequado a Administracdao; ocorre que os critérios elegidos
para tanto deverao ser idoneos, nao limitando demasiadamente a ampla participacao do processo licitatério
— 0 que caracterizaria, assim, direcionamento do procedimento licitatério.

Da doutrina de Margal Justen Filho:

O ato convocatério tem de estabelecer as regras necessarias para selecdo da proposta
vantajosa. [...] Respeitadas as exigéncias necessdrias para assegurar a selegdo da proposta
mais vantajosa, serdo invdlidas todas as cldusulas que, ainda indiretamente, prejudiquem o
cardter “competitivo” da licitagcdo.

N3do restam duvidas, portanto, de que disposicdes editalicias indevidamente restritivas —
ainda que suportadas em aparente previsao legal —sdo nulas de pleno direito, o que destaca, assim, a grande
importancia do edital na guarda da competitividade do certame e, portanto, da supremacia do interesse
publico, uma vez que a ampla participacdao no certame é instrumento de selecdo da proposta mais vantajosa.

E crucial que os critérios de participacdo estejam em total conformidade com as exigéncias
legais e regulamentares que regem as contratac¢des publicas. Qualquer desvio dessas normas compromete a
integridade do processo, colocando em risco a legalidade, a transparéncia e mitiga a participacdo de
interessados.

Dito isso, constata-se que o certame em discussdo ndo atende a essa premissa fundamental
pois exige um responsadvel técnico ndo compativel com o objeto licitado; exige, EXCLUSIVAMENTE,
certificados n3o obrigatdrios por lei para a comprovacdo do atendimento as normas; e, ainda, exige
arbitrariamente resultados de ensaios fora dos padrdes estipulados pelas préprias normas técnicas; o que
configura um flagrante descumprimento das disposicdes legais vigentes e, portanto, deve ser permitida a
comprovacgao alternativa por declaracdo do responsdvel técnico atestando que os equipamentos atendem
as normas técnicas de fabricacdo, ou ainda por atestados de fornecimento emitidos por outro érgdo ou
entidade de nivel federativo equivalente ou superior.

Os critérios para habilitagdo dos licitantes e aceitabilidade das propostas devem ser buscados
no edital, instrumento convocatdrio da presente licitacdo. E a letra da Lei n2 14.133/2021. E o Edital, por sua
vez, regido pela legislagdo pertinente, em especial pela Constituigdo Federal e pela Lei n? 14.133/2021. Estes
diplomas encontram fundamento comum: os principios gerais do Direito e os principios de Direito
Administrativo.

Neste sentido, rege a matéria o Principio da Prevaléncia do Interesse Publico, tido por Maria
Sylvia Zanella Di Pietro como o:

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Dialética,
2005. P. 61/62.
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[...] principio da finalidade publica, onde se estd presente tanto no momento da elaboragao
da lei como no momento da sua execugdao em concreto pela Administracdo Publica. Ele
inspira o legislador e vincula a autoridade administrativa em toda a sua atuacdo.?

Conceitua-o Margal Justen Filho:

A supremacia do interesse publico significa sua superioridade sobre os demais interesses
existentes na sociedade. Os interesses privados ndao podem prevalecer sobre o interesse
publico. A indisponibilidade indica a impossibilidade de sacrificio ou transigéncia quanto
ao interesse publico, e é em decorréncia de sua supremacia.’

As normas insculpidas, portanto, nos diplomas citados e no Edital, visam tdo somente prover
a prevaléncia da contratacdo mais vantajosa a Administracao Publica — objetivo para o qual a competitividade
é instrumento —, estabelecendo, para tanto, procedimentos que pretendem viabilizar tal mister.

Disposi¢gdes que venham de encontro a ampla competitividade e, consequentemente, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo e ndo visem garantir a observancia dos principios
expostos sao consideradas excessivas e, portanto, deverdo ter sua aplicacdo mitigada.

Cabe, portanto, sustentar que as medidas editalicias que sejam desproporcionais a natureza
de seu objeto devem ser extirpadas do certame, ainda que apoiadas em aparentes previsdes leqais, uma vez
que o principio da proporcionalidade é de supedaneo constitucional reconhecido pelo Supremo Tribunal
Federal.

Dizemos aparente ja que, apesar da possibilidade de se alegar a exigéncia da certificacéo
com o suporte no inciso “lll” do art. 42 da Lei n? 14.133/2021, o préprio caput deste artigo prevé a
obrigatoriedade de admissdo da comprovacdo por meio alternativo, estando a sua recusa sob pena de
irregularidade da conduta do ente, conforme serd demonstrado abaixo. Ora, se a prépria Lei permite a
comprovacao de qualificacao técnica por trés meios diversos, ndao pode o agente publico recusar nenhum
deles.

E veja, que a questdo aqui discutida, ndo é de cardter OPCIONAL. A Lei ndo diz que existe a
faculdade do agente publico em escolher UM OU OUTRO meio. Ela diz que SERA ADMITIDA A
COMPROVAGAO POR QUALQUER UM DELES. E portanto, é neste ponto que, ao escolher apenas um deles, O
AGENTE PUBLICO RESTRINGE A PARTICIPACAO.

Assim, mormente em se tratando de certame na modalidade de pregao pelo menor prego,
faz-se evidente a necessidade de adogdo razoavel de medidas restritivas, para que seja garantida a maxima
competitividade e participacdo e, assim, seja possibilitada a obtencdo da melhor proposta pela
Administragao.

Em se tratando de licitagao por pregao, os requisitos de habilitacdo devem ser estabelecidos
de forma mitigada, tendo em vista ter-se por objeto a presta¢do de servicos comuns. No momento em que
intenta a Administragdo adquirir bens comuns, elegendo para tanto o pregao eletronico, fica evidente que a

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2005.
3 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Adminstrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2005.

zZioberbrasil.com.br = |44| 3020-4410
Rua Aluizio Nunes Costa, 822 = Cidade Industrial = 87070-774 = Maringa - PR




037

BRASIL

ACADEMIA PARA TODOS

proporcionalidade na eleicdo dos requisitos demanda parciménia na limitacdo a ampla participacdo dos
licitantes, como exposto acima.

Caso assim nao fosse, teria a Administracao de selecionar a modalidade de concorréncia para
o registro de precos, ja que esta é a modalidade licitatéria adequada para o caso de objetos complexos. Ora,
uma vez elegendo o pregdo para tanto, considera a Administra¢cdo que se trata de contratacdo de menor
complexidade e, assim, os requisitos devem ser proporcionalmente adequados, visando a garantia da ampla
participagao no certame.

A Lei Geral de LicitacGes, na alinea “a”, no inciso “I”, do art. 92 diz claramente que é vedado
ao agente publico incluir situacdes que “comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do
processo licitatdrio”.

No mesmo sentido ja tem se posicionado o Plenario do TCU:

Acérddo 2066/2016 Plendrio (Representacdo, Relator Ministro Substituto
Augusto Sherman)

Licitagdio. Competitividade. Restri¢cdo. Dano.

A hipdtese de restrigdo a competitividade ndo deve ser examinada somente sob
a Otica juridica e tedrica, deve levar em conta também se as cldusulas
supostamente restritivas culminaram em efetivo prejuizo a competitividade do
certame.

Assim, a ilegalidade se da na limitacdo em aceitar outros meios de comprovagao previstos nos
incisos | e Il do art. 42 como forma alternativa para a comprovacido de atendimento das normas técnicas,
sendo que, por se tratarem de normas voluntarias, ou seja, ndo obrigatodrias, a permissao de comprovar
apenas por laudos/certificados acarreta em 6nus desnecessario ao licitante, e, ainda, segue em desacordo
com a lei, restringindo e comprometendo o principio da competitividade, devendo o ente admitir
QUAISQUER MEIOS de comprovacao previstos em lei, para assim garantir maior acessibilidade ao edital,
trazendo uma maior concorréncia e consecutivamente garantir a melhor proposta, ainda resguardando a
seguranga na contratagdo.

E, inclusive, este é o entendimento do TCE/SP em seus comentdrios sobre o art. 42, conforme
abaixo (https://www.tce.sp.gov.br/legislacao-comentada/lei-14133-10-abril-2021/42):

“O presente dispositivo traz disposicées e procedimentos para afericdo da
qualidade dos produtos ofertados.

Uma das formas de avaliar a qualidade do produto apresentado é através da
verificagdo de sua conformidade com as normas técnicas emitidas pelos drgdos
oficiais competentes (inc. I).

A qualidade do produto também poderd ser comprovada por meio de declaragdo
emitida por outro drgdio publico ou entidade, desde que o emitente possua nivel
federativo equivalente ou superior ao que deflagrou o certame (inc. Il). Contudo,
hd que se fazer uma ressalva quanto a esta exigéncia, visto que ndo existe nivel
hierdrquico entre os entes federativos.

A prova da qualidade do produto poderd ser feita, ainda, por meio de certificagdo
emitida por instituicdo publica ou privada (inc. Ill). Cumpre destacar que a
certificagdo recai sobre o produto ou processo de fabricagdo, e ndo sobre a
empresa. E admitida, inclusive, a certificacdo ambiental.

0 §2 12 possibilita que a certificagdo de qualidade seja exigida como condigdo de

lelelide]o]]Ile[e [ Mo s MoTde) oYXy s M TOdaVia, tal prerrogativa deve ser utilizada com
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cautela, tendo em vista a potencial restricdo a competitividade que pode|
locasionar. As exigéncias, prazos e custos para obtengdo da certificagéo podem|
reduzir o nimero de empresas interessadas em participar do certame, razdo,
pela qual deve ser cobrada de maneira excepcional, quando ndo houver outro|
imeio de verificar a qualidade do objeto.

O §22 traz a possibilidade da Administragdo demonstrar materialmente o que
pretende adquirir, por meio de protdtipo. Nesse caso, a qualidade do produto
ofertado serd avaliada comparativamente com o protétipo mediante a
apresentagdo de amostras, que poderdo ser analisadas tanto pelo ente
contratante como por institui¢do especializada (§32).”(grifo nosso)

Ora, se o proprio TCE/SP ja identificou que a exigéncia dos laudos e certificados é de carater
’, ndo pode simplesmente

4

N

excepcional, quando ndo houver outro meio de verificar a qualidade do objeto
o agente publico ignorar, e optar exatamente pelo excepcional, sem quaisquer justificativas e fundamentos
para isso explicitos nos documentos convocatdrios.

Ou seja, tanto para a TCU quanto para o TCE/SP, a exigéncia de comprovacao da qualificacdo
técnica das licitantes através de laudos e/ou certificados E CASO EXCEPCIONAL, quando n3o for possivel
através de outros meios, e, para a sua exigéncia ser considerada legal, deve-se fundamentar no processo,
justificando esta excepcionalidade. Exigir que as empresas concorrentes facam vultuosos investimentos
previamente ao certame, é desproporcional e restritivo de competitividade.

No presente caso, os laudos e certificados sdo apenas exigidos, sem quaisquer justificativas.

43.1.4 A empresa vencedora devera apresentar no prazo de até 03 (trés) dias Uteis, os
seguintes documentos em nome dafabricante para todos os itens de ACADEMIA AO AR
LIVRE:

a. Relatério de Ensaio de Teste de Qualidade de Material Metalico Revestido e nio-revestido,
conforme a normaABNT NBR 8095:2015 de no minimo 6.900 (seis mil e novecentas) horas de
exposi¢ao, com resultado do grau de enferrujamento de Ri0 = (0 % de area enferrujada), (resultado
que comprova que ndo ha corrosdo na superficie pintada) conforme norma NBR ISO 4628:2015,
e

b. Determinagdo do grau de empolamento de superficies pintadas com resultado de grau de
empolamento d0 / t0 =(isento de bolhas) (resultado que comprova que nao ha empolamento das
superficies pintadas) conforme norma NBR 5841:2015, garantindo maior resisténcia e durabilidade
ao equipamento, em nome do fabricante, emitido por laboratério acreditado pelo CGCRE
INMETRO de acordo com a ABNT NBR ISO / IEC 17025.
c. Relatério de Ensaio de Teste de Qualidade de Tragao, conforme a norma ABNT NBR ISO 6892-
1 ed. 18, referentea qualidade das soldas utilizadas na fabricagdo dos materiais, emitido em nome
da fabricante, onde devera ficar p que as il para a i do
Relatorio apresentam limite de resisténcia apds receber uma carga minima de 30.000 (trinta mil)
kgf e minimo de 460 (quatrocentos e sessenta) de Mpa, emitido por laboratério acreditado pelo
CGCRE INMETRO de acordo com a ABNT NBR ISO / IEC 17025.
d. Relatério de Ensaio de Teste de Qualidade de analise quimica da liga de ago carbono COPANT
1005 e 1020conforme a norma ABNT NBR NM 87, ed. 2000, em nome da fabricante, onde as
il atendem a especificagio da andlise, constando a composigao quimica, referente
a qualidade do ago carbono, emitido por laboratério acreditado pelo CGCRE INMETRO de acordo
com a ABNT NBR ISO / IEC 17025.
e. Relatério de Ensaio de Teste de Qualidade de Comprovagao de massa de Fosfatizagao, através
do fosfato de zinco ou fosfato de ferro, por tratamento de sup anti e prep
para pintura, em nome da fabricante, onde a amostra da matéria prima utilizada atingiram uma
média minima de 2,50 (g/m2), conforme a norma ABNT NBR 9209, ed.1986, emitidos por
laboratério acreditado pelo CGCRE INMETRO de acordo com sistemade qualidade conforme 1SO
9001;
f. Prova de registro ou inscri¢&o junto ao CREA/CAU do Engenheiro Civil responsavel
pela instalagdo e chumbamento, comprovagdo de vinculo deste profissional mediante
contrato social, registro em carteira p ional, ficha de preg ou de
trabalho, sendo possivel a contratagéo de profissional auténomo que preencha os requisitos
e se responsabilize tecnicamente pela execugao dos servigos;
g. Todos os chumbadores, tubos e cantoneiras em ago galvanizado.
h. O produto deveréa ser entregue, montado e instalado no local indicado. Garantia
minima de 1 ano por defeito de fabricagéo.

Fato é que estas exigéncias sequer foram analisadas a fundo pela Administracdo Publica,
visando um entendimento e a aplicabilidade de cada norma para a realidade dos equipamentos.

E de suma importancia que a Administragdo Publica elabore uma pesquisa aprofundada
sobre o objeto licitado e as normas técnicas correspondentes, a fim de garantir que as exigéncias editalicias
estejam em acordo com o0 mesmo.
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2.3 Das Normas Técnicas

Desde ja, é importante ressaltar que os produtos da Impugnante estao em total conformidade com
as disposicoes técnicas estabelecidas no presente edital.

O habito de utilizar normas técnicas é eficiente para reduzir a ocorréncia de falhas nos processos,
pois garante um padrao de qualidade dos produtos. Porém, mesmo trazendo inimeros beneficios quando
aplicadas, sendo indicadas para garantir maior seguranga dos processos, as normas, em geral, ndo possuem
certificacao obrigatdria, a ndo ser que prevista em Lei especial.

Pois bem. Aplicando-se tais informacdes ao presente caso, fato é que algumas das normas técnicas
exigidas no Edital em questdao possuem aplicabilidades que n3do sdo destinadas ao objeto licitado ou que
estdo sendo exigidas de maneira excessiva e fora das determinagbes das normas.

Entdo vejamos. A Lei 14.133/2021 prevé, no art. 9, que o agente publico ndo pode inserir exigéncias
qgue restrinjam a competitividade. No momento em que o Edital prevé exigéncias que comprovem uma
qualificacdo técnica ndo compativel com o objeto licitado ou fora das determinacdes e padroes existentes
nas normas, apresenta ilegalidade, ferindo os termos da Lei, e ainda contrariando entendimento do TCE/SP
e do TCU ja citados.

A falta de fundamento para os laudos/certificados e respectivos resultados exigidos levanta quest&es
cruciais sobre a transparéncia e a equidade do processo licitatdrio. Sem uma base sélida e justificativa clara
para os critérios estabelecidos, ha um risco significativo de que a imparcialidade e a objetividade do processo
sejam comprometidas.

RESUMO SOBRE AS NORMAS EXIGIDAS NAO APLICAVEIS AO CASO

1. ABNT NBR 8095/2015

a. Relatdrio de Ensaio de Teste de Qualidade de Material Metalico Revestido e ndo-revestido,
conforme a normaABNT NBR 8095:2015 de no minimo 6.900 (seis mil & novecentas) horas de
exposi¢io, com resultado do grau de enferrujamento de Ri0 = (0 % de area enferrujada), (resultado
que comprova que ndo ha corrosdo na superficie pintada) conforme norma NBR 1SO 4628:2015,

Inicialmente, cumpre a esta impugnante informar que a alinea seguinte, “b”, é parte integrante da
alinea “a”, pois o ensaio para a NBR 8095/2015 deve seguir os padrdes das NBR ISO 4628/2015 e da NBR
5841/2015.

Portanto, o correto seria:
“a. Relatdrio de Ensaio de Teste de Qualidade de Material Metdlico
Revestido e ndo-revestido, conforme a normaABNT NBR 8095:2015 de
no minimo 6.900 (seis mil e novecentas) horas de exposi¢cdo, com
resultado do grau de enferrujamento de RiO = (0 % de drea enferrujada),
(resultado que comprova que néo ha corrosdo na superficie pintada)
conforme norma NBR ISO 4628:2015, e determinagdo do grau de
empolamento de superficies pintadas com resultado de grau de
empolamento dO0 / t0 =(isento de bolhas) (resultado que comprova que
ndo hd empolamento das superficies pintadas) conforme norma NBR
5841:2015, garantindo maior resisténcia e durabilidade ao
equipamento, em nome do fabricante, emitido por laboratdrio
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acreditado pelo CGCRE INMETRO de acordo com a ABNT NBR 1SO / IEC
17025”.

Desconsiderando este equivoco, a ilegalidade na exigéncia de referido ensaio estd na estipulacdo
arbitraria desta Administracdo em relacdo a quantidade minima de horas de exposicdo a serem
comprovadas, pois sequer a norma determina isso, conforme itens 1.1 e 1.2 abaixo, extraidos do escopo, in

verbis:

1.1 Esta norma especifica um método para a execu¢do
de ensaios de exposi¢cdo a atmosfera umida saturada,
com condensa¢do na superficie dos materiais
metdlicos revestidos e ndo revestidos.

1.2 Esta norma ndo especifica o tipo de corpo de prova
a ser utilizado e o critério de avaliagdo dos resultados
obtidos. (grifo nosso)

Caso o Municipio tenha interesse na comprovagdo de resisténcia a corrosdao por exposicdo dos
equipamentos em atmosfera Umida saturada, ou seja, para locais com alta precipitacdo e densidade
chuvosa, como é o caso, ndo pode exigir uma quantidade de horas minimas do ensaio, pois tal norma ndo
possui esta finalidade, conforme descrito acima, e quando, arbitrariamente, a Administragao estipula um
minimo de horas, restringe a participagdo sem quaisquer fundamentos legais para tal.

2. NBRISO 6892-1/2018

c. Relatério de Ensaio de Teste de Qualidade de Trag&o, conforme a norma ABNT NBR ISO 6892-
1 ed. 18, referentea qualidade das soldas utilizadas na fabricagdo dos materiais, emitido em nome
da fabricante, onde devera ficar comprovado que as amostras utilizadas para a realizagdo do
Relatério apresentam limite de resisténcia apés receber uma carga minima de 30.000 (trinta mil)
kgf e minimo de 460 (quatrocentos e sessenta) de Mpa, emitido por laboratério acreditado pelo
CGCRE INMETRO de acordo com a ABNT NBR ISO / IEC 17025.

Esta norma especifica o método de ensaio de tragdo em materiais metalicos e define as propriedades
mecanicas que podem ser determinadas a temperatura ambiente.

A exigéncia de laudo/certificado para tal norma é excessiva, tendo em vista que a sua aplicabilidade
pratica ndo condiz com os equipamentos licitados. Ela é utilizada em casos que exigem alto desempenho em
situacOes especificas, como por exemplo construgdes industriais e maquindrios pesados. Para equipamentos
de academia ao ar livre e playgrounds, torna-se desnecessaria, pois estes produtos sdo projetados para
suportar peso moderado e ndo condi¢cOes extremas de tragdo, inclusive com a indicacdo de peso maximo
suportado. E é por este motivo que deve possuir um engenheiro mecanico como responsavel técnico,
capacitado para tais projetos e calculos.

Além disso, referida norma foi elaborada para testes em matéria-prima, ndo em produtos acabados.
O que ocorre no ensaio é o envio de uma amostra contendo dois TUBOS soldados um ao outro. Para o caso
dos equipamentos, que envolvem uma maior complexidade, como fatores de ergonomia, seguranca,
resisténcia ao clima, etc, a exigéncia do laudo da NBR ISO 6892 caracteriza uma inadequacgao técnica, tendo
em vista que nao garantira a qualidade esperada.

Desta forma, considerando que o ensaio de tragao da NBR ISO 6892 é realizado em metal puro,
conforme estipulado pela prépria norma, ndo é fator determinante para garantir a seguranga do produto
final, e, portanto, aumenta desnecessariamente o custo de participacdao, onerando demasiadamente as
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propostas, ja que os ensaios exigidos sdo caros e ndo refletem os requisitos reais de uso dos equipamentos.
Esses custos adicionais inviabilizam a participagao, restringindo a competitividade.

3. ABNT NBR 9209/1986

e. Relatdrio de Ensaio de Teste de Qualidade de Comprovagdo de massa de Fosfatizagdo, através
do fosfato de zinco ou fosfato de ferro, por tratamento de superficie anticorrosdo e preparagao
para pintura, em nome da fabricante, onde a amostra da matéria prima utilizada atingiram uma
média minima de 2,50 (g/m2), conforme a norma ABNT NBR 9209, ed.1986, emitidos por
laboratério acreditado pelo CGCRE INMETRO de acordo com sistemade qualidade conforme ISO
9001;

Esta norma estabelece os critérios para a massa de camada de fosfato, cuja fungao principal é inibir
a corrosao e aumentar a aderéncia e o desempenho da pintura dos equipamentos.

A exigéncia em questdo diverge dos padrdes estabelecidos pela norma, que claramente especifica os
critérios e diretrizes a serem seguidos para garantia da conformidade. A falta de conformidade com os
padrdes estabelecidos pela norma resulta em consequéncias adversas, e, principalmente, em grave prejuizo
a competitividade.

Fabricantes que seguem corretamente as normas técnicas jamais terdo um resultado de 2,50 g/m?
para gquaisquer um dos fosfatos, seja o de zinco ou o de ferro, pois este parametro encontra-se fora do
estipulado pela norma para ambos.

Vejamos o que determina a NBR 9209/1986:

4.2 Massa da camada de fosfato
A massa da camada de fosfato deve estar entre os seguintes

valores:
a) Fosfato de zinco — entre 1,0 e 1,6 g/m?;
b) Fosfato de ferro — entre 0,4 e 1,0 g/m?

Ou seja, esta Administracdo ndo pode determinar um pardmetro da massa da camada em 2,50 g/m?,
se nem mesmo a norma o faz. Uma licitante que apresentar tal ensaio esta em desconformidade com a
norma técnica, e, portanto, os resultados exigidos no presente Edital carecem de justificativa, sem qualquer
embasamento.

E evidente que a exigéncia de resultados acima do que a norma determina pode resultar em uma
série de implicagGes negativas que afetam ndo apenas a integridade do processo, mas também a

credibilidade.

2.3 Da comprovacdo exclusiva por certificados e laudos

E crucial destacar que, conforme autorizado pelo artigo 42 e seus incisos | a Ill da Lei 14.133/2021,
a comprovacdo da qualidade técnica dos produtos ndo se limita exclusivamente a apresentagdo de
certificados e laudos, mas pode ser feita por meio de outras formas, inclusive por meio de declaragdes
emitidas por responsaveis técnicos/engenheiros (inciso |) e por atestados de fornecimento (inciso Il).

Também de imensa importancia dizer antecipadamente que o caput do mesmo artigo determina
ser uma imposicao ao agente publico a aceitacdo de qualquer um deles, e ndo uma fator opcional.
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Dito isto, o presente certame prevé que a comprovac¢do da qualificacdo técnica dos equipamentos
devera ser realizada através da apresentacao de certificados e laudos.

Essa interpretagdo restritiva vai de encontro direto ao disposto no artigo 42 da Lei 14.133/2021, que
claramente autoriza a utilizagdo de outros meios para demonstracdo da qualidade técnica dos produtos, sem
exigir especificamente a certificagdo/laudo ou a cumulatividade de todos os incisos. Vejamos:

Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos
proponentes como similar ao das marcas eventualmente indicadas
no edital SERA ADMITIDA POR QUALQUER UM dos sequintes
meios:

| - comprovagdo de que o produto estd de acordo com as normas
técnicas determinadas pelos drgdos oficiais competentes, pela
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) ou por outra
entidade credenciada pelo Inmetro;

Il - declara¢do de atendimento satisfatorio emitida por outro érgdo
ou entidade de nivel federativo equivalente ou superior que tenha
adquirido o produto;

Il - certificagdo, certificado, laudo laboratorial ou documento
similar que possibilite a afericdo da qualidade e da conformidade
do produto ou do processo de fabrica¢do, inclusive sob o aspecto
ambiental, emitido por instituicdo oficial competente ou por
entidade credenciada. (grifo nosso)

Conforme texto legal, é possivel identificar pelo trecho em destaque que a legislacdo determina que
sera admitida a prova de qualidade do produto apresentado “POR QUALQUER UM DOS SEGUINTES MEIOS”.

Ou seja, ndo se trata de mera faculdade do agente publico aceitar ou ndo a comprovagao por meio
diverso do certificado, pois a prépria Lei ja garante este direito ao licitante quando diz que SERA ADMITIDA.
A Lei obriga que o agente publico aceite qualquer um dos meios previstos, E NAO QUE ESCOLHA ENTRE ELES.

A Lei ndo diz que a comprovagao tem que ser exclusivamente através de certificado, principalmente
guando se tratar de uma norma voluntaria, conforme discorrido no item 2.2 desta Impugnacao, e, portanto,
torna-se evidente a necessidade urgente de aprimorar a clareza e a transparéncia do Termo de Referéncia,
o qual demanda uma readequagao para estar em consonancia com a legislagdo vigente.

No presente caso, o Edital suprimiu os direitos dos licitantes de apresentarem comprovagao por
qualquer um dos meios quando exige exclusivamente o inciso Ill, SEM QUAISQUER FUNDAMENTOS
JUSTIFICAVEIS, ferindo, portanto, os preceitos legais.

As exigéncias sdo restritas aquelas previstas em lei. Restou evidente que a redagdo atual do Edital e
anexos ndo estd em conformidade com a lei de licitagGes, criando uma barreira desnecessaria para licitantes
gue possuem produtos de alta qualidade, que sdo fabricados seguindo todos os padrdes técnicos, mas nao
possuem certificacdo/laudo, j4 que estes demandam tempo e gastos dos quais a lei ndo obriga a ter. E
imprescindivel corrigir esta discrepancia para garantir a equidade no processo licitatério, permitindo que
todas as empresas concorrentes tenham condicdes igualitdrias de participacao.
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Além disso, é importante destacar que a imposicdo exclusiva do certificado/laudo é ndo apenas
guestionavel, mas também constitui um abuso, indo de encontro direto a legislagdo vigente. A previsao legal
é clara e vinculante, ndo concedendo a autoridade da Administra¢cdo Publica o direito de contrarid-la ou
exercer discricionariedade sobre as exigéncias a serem feitas.

Dessa explanagdo, ainda, depreende-se que o objetivo da Administracdo nao é inserir no Edital o
maior numero de exigéncias possiveis, mas apenas aquelas suficientes a revelar a capacidade do licitante em
atender ao objeto. Por conseguinte, o que importa para o poder publico é a garantia de recebimento de
produtos com qualidade técnica. Logo, se QUALQUER uma das possiveis documentacbes do art. 42
atenderem o exigido, restara atendido o espirito da Lei das Licitacoes.

E tanto é que o TCU e o TCE/SP ja se manifestaram sobre o assunto, estipulando que a exigéncia de

laudos/certificados é EXCEPCIONAL, devendo ser justificada com fundamentos técnicos e com a
impossibilidade de sua substituicao, o que nao ocorreu no presente caso.

Diante do exposto, requer-se a adequacao do Termo de Referéncia e demais meng¢des sobre o tema,
admitindo-se a comprovacao de atendimento da qualificacdo técnica das normas compativeis com o objeto
por qualquer um dos meios previstos no art. 42 da Lei 14.133/2021, pois sua manuteng¢do da forma como
estd, CONTRARIA A LEIl, restringindo ilegalmente a participacdo de empresas idoneas do setor e,
consequentemente, prejudicara a Administracdo Publica na obtengdo da proposta mais vantajosa.

A Lei é bem clara quando determina que a comprovacdo é POR QUALQUER UM DOS MEIQS, e nado
por todos eles ou por apenas um deles. Também é bem clara quando determina que SERA ADMITIDA
qualguer uma das op¢oes, sendo: declaragdo do responsavel técnico, atestando que o produto estd em
conformidade com as Normas técnicas (inciso ), OU declaragdo emitida por outro érgao ou entidade de nivel
federativo equivalente ou superior (inciso Il), OU certificacdo, certificado, laudo laboratorial ou documento
similar que permita a aferi¢do da qualidade e conformidade do equipamento (inciso Ill).

Sob a luz da instrumentalidade do Edital e seus anexos, as disposi¢des neles contidas deverdo
vislumbrar o atendimento ao interesse publico. O ato convocatério ndo é um “fim” em si, mas um “meio”
para atingir-se a necessidade administrativa.

Considerando que as exigéncias editalicias ndo poderao restringir a participagdo de licitantes,
ao contrario, deverao fornecer o ingresso do maior nimero de licitantes e, com isso, implementar o carater
competitivo da licitagdo, torna-se benéfico ao espirito concorrencial dos certames licitatdrios que o
julgamento esteja alinhado aos principios da competitividade, economicidade, razoabilidade e interesse
publico.

Incoerente, portanto, admitir que a Administracdo Publica deve incentivar a participacdo em
licitacOes, gerando competitividade em busca do melhor preco, mas que em seu Edital exija documentos de
habilitacdo restritivos. Desta forma, é clara e grave a afronta ao principio constitucional da legalidade,
razoabilidade e ampla concorréncia, que sdo principios nucleares da lei de licita¢cdes, haja vista que o edital
em tela traz condicdes especificas, contrarias a legislacdo, que impossibilitam a ampla participacao.

Procedendo a Impugnante, assim, com a demonstracao cabal da abusividade de medidas
restritivas adotadas no certame em andlise, é medida de justica a corregao imediata das exigéncias
desproporcionais, prosseguindo o certame delas liberado.

zZioberbrasil.com.br = |44| 3020-4410
Rua Aluizio Nunes Costa, 822 = Cidade Industrial = 87070-774 = Maringa - PR




037

BRASIL

ACADEMIA PARA TODOS

Il - DOS CASOS CONCRETOS

Em decisdo recente, Oficio 843/2024 datado de 10/05/2024, a Prefeitura de Tatui, entendeu
os fundamentos apresentados, por serem estes os corretos e em acordo com o TCE/SP e TCU, e determinou
a complementacdo do Edital referente ao Pregdo Eletronico n2 50/2024, processo administrativo n2 72/2024.

Prefeitura Municipal de Tatui
# Secretaria de Servicos Piblicos e Zeladoria

OFICIO n? 843/2024
Tatui, 10 de Maio de 2024.

Ao Senhor

Paulo Weiss

Departamento de Licitagdes

Assunto: IMPUGNAGAO

Ref.: PROCESSO LICITATORIO N972/2024, PREGAO ELETRONICO Ne50/2024

Prezado Senhor,

A Secretaria de Servicos Publicos e Zeladoria, vém mui respeitosamente informar as
cldusulas do termo de referéncia, em resposta a impugnagao feita pela empresa Ziober:

Onde se lé:

5.2.1. Lotes 01: Certificados e laudos em nome do fabricante, que o material
utilizado na fabricagdo dos aparelhos atende as seguintes NBRS".

Considerar:

5.2.1. Lotes 01: Certificados e/ou laudos em nome do Licitante e/ou Fabricante, que o
material utilizado na fabricagdo dos aparelhos atende as seguintes NBRS(..); efou
declaragdo de atendimento satisfatorio emitida por outro 6rgdo ou entidade de nivel
federativo equivalente ou superior que tenha adquirido o produto;efou certificagdo,
certificado, laudo laboratorial ou documento similar que possibilite a aferigio da qualidade e
da conformidade do produto ou do processo de fabricagdo, inclusive sob o aspecto

ambiental, emitido por instituigio oficial competente ou por entidade credenciada.

‘ Seguindo o mesmo entendimento, o Municipio de Guarapuava/PR em resposta a
impugnacao nos exatos termos desta, deferiu a solicitacdo, adequando-se aos preceitos legais.

vy

‘ﬂré
GUARAPUAVA

Respasta 3 impugnagdo do Edital do Pregao EletrBnico " 33/2024,

1. Analise dos Pedidos:
Ondese @

Leia-se:

Assim como a Prefeitura de Ribeirdo Grande, no Estado de S3o Paulo, corretamente decidiu em
Pregdo Presencial n2 10/2024.
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RES: IMPUGNAGAO - PREGAO PRESENCIAL 10/2024

licitacao@ribeiraogrande.sp.gov.br <licitacao@ribeiraogrande.sp.gov.br>
Sex, 24/05/2024 15:59
Para:Licitagao | Ziober Brasil <licitacao@zioberbrasil.com.br>

Boa tarde, Gabriela!

Tendo em vista o exposto e entendendo suas razdes e principalmente estando esta dentro da legislagdo como bem colocada por esta empresa, e na qualidade de
responsavel direto pelas licitagdes desta Prefeitura e de Pregoeiro que serei o condutor deste certame, venho através deste informar que aceitarei no ato da sessao
qualquer comprovagao da qualificagdo técnica previsto no artigo 42 e/ou outro constitucionalmente que sejam trazidos a luz da jurisprudéncia, ndo desclassificando
propostas que nao apresentem de forma exclusiva laudos e certificados, afim de promover a competitividade e afastar qualquer tipo de restrigdo a participacdo de
interessados tdo pouco quanto possibilidade de direcionamento, assim sendo aguardamos a participagao dessa empresa ja garantindo que ndo se apegamos a meras
formalidades inclusive quando demonstrado confronto com a regra geral das licitagdes, podendo essa ser sanado na propria sessao de julgamento do Pregdo. Acreditando
na sua compreensao e por entender no consenso entre as partes e ja que o por mim afirmado serd sando duvidas no julgamento do Pregdo e no meu entender ndo afetara
na formulagdo das propostas, ndo vejo motivo para republicagdo de edital, desconsiderando apenas as exigéncias de laudos e certificados de forma exclusiva ficando
mantido as demais condig¢des do edital.

Solicito por gentileza confirmacao do recebimento deste e registro de concorddncia com meu entendimento e conducdo até o presente expediente.

Att.

José Antonio Manoél

Coordenador de Compras/Licitagdes

Prefeitura de Ribeirdo Grande Municipio de Interesse Turistico
(15) 3544-8800 - Ramal 227

- Dencil Airibnmma@sinharheacil fam hew

Cabe esclarecer que a Empresa ZIOBER BRASIL LTDA tem real interesse na alteracdo do
edital, visto que fabrica equipamentos com tal finalidade e com experiéncia comprovada neste mercado por
meio da implantacdo de academias e playgrounds em todo o territério nacional.

Oferece aparelhos de valores competitivos em fun¢do do volume de produgdo em série, os
aparelhos sdo confeccionados com material de alta qualidade e dentro das normas técnicas, razdo pela qual
ndo pode a mesma ficar fora da licitagdo em questao.

Assim, embasado nas consideracbes acima, é inexordvel o provimento da presente
impugnacgao.
IV) DO REQUERIMENTO

Diante de todo o exposto, pede a Impugnante que sejam as disposi¢Ges irregulares

plenamente extirpadas do certame em andlise, requerendo, desta administracdo, que retifigue/adeque as
exigéncias de qualificacdo técnica:

a) Excluindo as exigéncias de normas incompativeis com o objeto licitado, excessivas e irregulares,
conforme ja detalhado acima;

b) Excluindo a exigéncia de laudo/certificado referente as NBRs remanescentes, ja que ndo ha
embasamento legal para a sua manutencdo, ndo se tratando de excepcionalidade, pois passivel de
comprovacao por outros meios, retificando os documentos convocatdrios, quanto as exigéncias de
comprovacao, incluindo a possibilidade de apresentacao de quaisquer meios admitidos pela Lei
14.133/2021 (incisos | a lll do art. 42 ou inciso Il do art. 41), sob risco de ilegalidade do certame, ou,
assim ndo entendendo, alternativamente, que adeque os documentos apresentando a
fundamentacdo técnica e legal da exclusividade de qualificagdo por meio de laudos/certificados,
comprovando a excepcionalidade na impossibilidade de substituicio destes pelos demais meios
previstos na Lei 14.133/2021.
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